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Gdansk, dnia 2 grudnia 2019 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki

Urzad Gminy Gniewino, adres: ul. Pomorska 8, 84-250

kontrolowanej: Gniewino
Sprawdzenie realizacji zadan zleconych z  zakresu
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia

Przedmiot kontroli:

6 sierpnia 2010 roku o dowodach osobistych (Dz.U. z 2019
roku poz.653 ze zm.) 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 roku
o ewidencji ludnos$ci (Dz.U. z 2018 roku poz.1382 ze zm.)

Okres objety kontrola:

od dnia 1 stycznia 2019 roku do dnia 30 czerwca 2019 roku

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa w trybie zwyktym.

Podstawe do przeprowadzenia kontroli stanowi art. 6 ust. 4 pkt
3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej. Wilasciwos¢ Wojewody jako organu nadzoru nad
ewidencja ludnosci okresla art. 5 ust. 2 ustawy zdnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci oraz art. 9 ust.1 ustawy
z dnia 6 sierpnia 2010 roku o dowodach osobistych.

Data rozpoczecia i zakonczenia

18 pazdziernika 2019 roku

kontroli:
Kierownik jednostki Pan Zbigniew Walczak — Wojt Gminy Gniewino, funkcjg
kontrolowanej: petni od 1990 roku.

Sklad zespohlu kontrolujacego:

Piotr Kobiela - kierownik oddziatu ewidencji ludnosci

1 egzekucji administracyjnych - Wydzial Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow

Dorota Machel — starszy inspektor wojewodzki - Wydziat
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow

Emilia Falandysz - inspektor wojewddzki - Wydziat Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow

Informacje wstepne

Jednostka kontrolowana wykonuje swoje zadania na podstawie ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010r.
o ewidencji ludnosci i ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 roku o dowodach osobistych.

Ustalenia

1 Warunki lokalowe, obsada personalna, bezpieczenstwo przechowywania dokumentacji
wytwarzanej w zwiazku z prowadzeniem ewidencji ludnosci i dowodow osobistych oraz
kart dost¢pu do systemow informatycznych.

Komorka realizujaca zadania z zakresu ewidencji ludnosci i dowodoéw osobistych zajmuje dwa

pomieszczenia znajdujace na parterze budynku Urzgdu Gminy. Okna zabezpieczone sg kratami.
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Budynek Urzedu Gminy zabezpiecza instalacja alarmowa. Dokumentacja przechowywana jest
w sposob prawidlowy w szafach drewnianych i metalowych zamykanych na klucz. Dowody
osobiste 1 karty dostgpu do systemu SRP po godzinach pracy przechowywane sg w szafie
metalowej w osobnym pomieszczeniu, a w czasie godzin pracy w miejscu niedostgpnym dla
interesantow. Nieodebrane dowody osobiste po uplywie 6 miesigcy przechowywane sa w
kopertach dowodowych.

Zadania z zakresu ewidencji ludnosci 1 dowoddw osobistych realizowane sg przez pracownika —
inspektora ds. ewidencji ludnosci i dowodoéw osobistych, ktéry udzielal wyjasnien w trakcie
kontroli. Pracownik posiadat upowaznienie do dzialania w imieniu organu.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowo$ci w zakresie obsady personalnej, warunkoéw

lokalowych oraz bezpieczenstwa przechowywania kart dostepu i dokumentdéw. Z uwagi na

powyzsze, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

2. Prowadzenie postegpowan meldunkowych.

W zakresie prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych
w kontrolowanym okresie wydano 7 decyzji administracyjnych, z czego skontrolowano
wszystkie (7 decyzji o umorzeniu postepowania). Akta kazdej sprawy znajduja si¢ w opisanej
teczce, ktora zawiera dokumentacj¢ zgromadzona wedtug dat wptywu poszczegélnych pism oraz
przeprowadzenia dowodu w sprawie. Postepowania zostaly zainicjowane przez podmioty
uprawnione (stron¢ postgpowania). Zawiadomienia o wszczeciu sprawy wystane zostaty do
wszystkich stron postgpowania. Strony otrzymuja decyzje za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
Podczas prowadzenia postepowan organ meldunkowy podejmowatl czynno$ci i przeprowadzat
dowody wyjasniajace majace na celu ustalenie stanu faktycznego sprawy. Przeprowadzone
postepowania dowodowe byly wystarczajace do wydania przedmiotowych decyzji. Decyzje
zawieraly uzasadnienie faktyczne 1 prawne, zostaly prawidlowo oznaczone, zawieraty sygnature
1 date wydania aktu. Podpisane zostaty przez uprawniong do tego osobe, przy uzyciu stosownych
pieczeci, zawieraty pouczenie o $rodkach odwotawczych. Postepowania administracyjne zostaly

zakonczone w terminach ustawowych.

Nie stwierdzono uchybien 1 nieprawidlowo$ci w zakresie prowadzenia postepowan

meldunkowych. Z uwagi na powyzsze, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.
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3. Rejestracja zdarzen meldunkowych obywateli polskich i cudzoziemcow.

Zglaszanie i przyjmowanie danych do zameldowania i wymeldowania odbywato si¢ zgodnie ze
sposobem opisanym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
13.12.2017 roku w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych
przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz.U. z 2017r. poz. 2411 ze zm.). W okresie
objetym kontrolg przyjeto 158 zgloszen meldunkowych obywateli polskich, ktore skontrolowano
1 30 zgloszen meldunkowych cudzoziemcow, ktore rowniez skontrolowano. Rubryki na drukach
meldunkowych byly wypelione prawidtowo i kompletnie, a w miejscu przeznaczonym na
potwierdzenie pobytu osoby w lokalu znajdowat si¢ podpis osoby posiadajacej tytut prawny do

lokalu. Zameldowanie odbywato si¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami meldunkowymi.

Nie stwierdzono uchybien 1 nieprawidlowo$ci w zakresie meldowania obywateli polskich

1 cudzoziemcOw. Z uwagi na powyzsze, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

4. Udostepnianie danych osobowych.

Na podstawie dokonanych ustalen stwierdza si¢, ze nie budzi zastrzezen udost¢pnianie danych
osobowych uregulowane szczegélowo w art. 46 ustawy o ewidencji ludno$ci oraz art. 72
i art. 75 ustawy o dowodach osobistych. Podczas kontroli sprawdzono: 31 spraw z zakresu
udostgpniania danych osobowych z Rejestru Mieszkancow ( taczna ilos¢ spraw w okresie
objetym kontrolg - 31) oraz 9 spraw z zakresu udostgpniania danych z dokumentacji dowodowe;j
(taczna ilo$¢ spraw w okresie objetym kontrolg — 9). Nie budzi zastrzezen udostepnianie danych
osobowych z Rejestru Mieszkancow. Wnioski o udostgpnienie danych z Rejestru Mieszkancow
sktadane sg przede wszystkim przez instytucje zwolnione z optaty za udostgpnienie danych takie
jak: komornicy sgdowi, prokuratura, starostwo powiatowe, UCK w Gdansku. Wnioski zostaty
prawidlowo umotywowane 1 na tej podstawie kontrolowany organ zasadnie udostepnit zadane
dane. Wsrod skontrolowanych wnioskow byly wnioski od podmiotéw zobowigzanych do
uiszczenia oplaty za udostepnienie danych z Rejestru Mieszkancow (osoby prywatne, Getting
Bank). Wnioski od tych podmiotow posiadaty zalagczone potwierdzenie uiszczenia optaty za
udostepnienie danych, pelnomocnictwo oraz dokument uprawdopodabniajacy istnienie interesu
prawnego do uzyskania wnioskowanych danych. Nie budzi zastrzezen udost¢gpnianie danych
z dokumentacji dowodowej. Odpowiedzi na zapytania udzielane s3 w formie oddzielnego pisma.
Pozostawiano odpowiedzi w formie papierowej ad acta. Wnioski o udostgpnienie danych

osobowych zostatly podpisane przez uprawnione do tego osoby. W kontrolowanym okresie
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wydano 2 decyzje o odmowie udostepnienia danych.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci w zakresie udostepniania danych osobowych.

Z uwagi na powyzsze, kontrolowany obszar oceniono pozytywhnie.

5. Wydawanie zaswiadczen.

W  okresie objetym kontrola wydano 62 zaswiadczenia na podstawie art. 45 ustawy
o ewidencji ludnosci. Skontrolowano 62 sprawy. Stwierdzono, ze odpowiedZ udzielana jest
w formie odrebnego pisma. Wnioski o wydanie zaswiadczenia sktadaty osoby w swoim imieniu
lub w imieniu matoletnich cztonkéw rodziny oraz wtasciciele nieruchomosci na podstawie art.
217 Kpa. Ustalono, ze zaswiadczenia wydawane byty prawidtowo, na umotywowany wniosek,

zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Egzemplarz odpowiedzi pozostawiano ad acta.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowo$ci w zakresie wydawania zas§wiadczen. Z uwagi na

powyzsze, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

6. Przyjmowanie i weryfikowanie wnioskow dowodowych, wydawanie dokumentow
tozsamosci lub odmowa ich wydania w drodze decyzji.

W okresie objetym kontrolg wydano 310 dowoddéw osobistych. Podczas kontroli sprawdzono 20
kopert dowodowych. Ustalono, ze przyjmowane wnioski dowodowe wypelniane byty
prawidlowo. W kopercie znajduje si¢ wniosek dowodowy oraz formularz odbioru dowodu
osobistego, na ktorym widnieje data odbioru dowodu, nr dowodu oraz podpis odbiorcy. Wnioski
o wydanie dowodu osobistego sktadane byly osobiscie w siedzibie Urzedu Gminy w Gniewinie.
W przypadku matoletnich wnioski sktadane byty przez jednego z rodzicow, co byto zgodne z art.
25 ust. 2 ustawy o dowodach osobistych. Dowody odbierane byly przez osoby, ktore zltozyty
wniosek. W okresie objetym kontrolg wydano 1 decyzje o odmowie wydania dowodu osobistego
na podstawie art. 32 ustawy o dowodach osobistych. Powodem odmowy wydania dowodu
osobistego bylto zataczenie nieaktualnej fotografii do wniosku ztozonego za posrednictwem
platformy e-puap. W okresie objetym kontrolg nie wydano decyzji o stwierdzeniu niewazno$ci
dowodu osobistego na podstawie art. 52 cytowanej ustawy.

Osoby, ktoére przeprowadzaly audyt dowodowy dotyczacy nieodebranych dowodow osobistych
ztozyly oswiadczenia o dokonaniu tej czynnosci oraz o$wiadczenia o wyrywkowym

przeprowadzeniu weryfikacji wprowadzonych wnioskd6w o wydanie dowodu osobistego.
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W obydwu przypadkach sprawdzenia dokonat pracownik, ktéry nie wprowadzat sprawdzanych

wnioskow dowodowych.

Nie stwierdzono uchybien i1 nieprawidlowo$ci w zakresie wydawania dowoddw osobistych.

Z uwagi na powyzsze, kontrolowany obszar oceniono pozytywhnie.

Podczas kontroli sprawdzono roéwniez rzetelno$¢ danych statystycznych z zakresu ewidencji
ludno$ci 1 dowodow osobistych przekazywanych Wojewodzie Pomorskiemu, ktore stanowig
podstawe do wyliczenia dotacji celowej na realizacj¢ powyzszych zadan. Poréwnano otrzymane

dane z dokumentacjg zrodtowa, nie stwierdzono rozbieznosci w tym zakresie.

Stwierdzone nieprawidlowosci Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:
Ocena kontrolowanej dzialalnosci
pozytywnie

WOJEWODA POMORSKI

/-/ Dariusz Drelich
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