Wajt Gminy Gniewino Gniewino, dnia 16.05.2017 r.

ul. Pomorska 8

84-250 Gniewino

FN.310.03.2017

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Wojt Gminy Gniewino dzialajac na podstawie art. 14j §1 i §3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.; dalej zwana ,,Ordynacja
podatkowa”) oraz art. la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.; dalej zwana ,u.p.0.l”) w zwigzku

z wnioskiem

7 dnia 21 lutego 2017 r. (wplyneto do tut. Urzedu 23.02.2017 r.) — o wydanie
interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego, w zakresie art. 2 ust. 1 pkt 3
w zw. z art. la ust 1 pkt 2 oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach

i optatach ze zm.) dalej zwana ,,u.p.0.l.”

POSTANAWIA
[. uznaé stanowisko Wnioskodawcy w zakresie pkt 1 wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej za prawidlowe,
2. uznaé¢ stanowisko Wnioskodawcy w zakresie pkt 2 wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej za prawidiowe,
3. uzna¢ stanowisko Wnioskodawcy w zakresie pkt 3 wniosku o wydanie interpretacji

indywidualnej za nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 23.02.2017 r. wplynat do Wojta Gminy Gniewino wniosek o wydanie
interpretacji  indywidualnej przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku
od nieruchomosci —art. 1a ust. 1 pkt 2 oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku

o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 roku poz. 716 ze zm.) dalej zwana ,,u.p.0.1.”.



W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny i zdarzenie

przyszle.

Whnioskodawca jest polskim rezydentem podatkowym w rozumieniu ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b prawnych (dalej: ,,Ustawa o CIT").

Gléwnym przedmiotem dziatalnosci Wnioskodawcy jest prowadzenie projektow zwigzanych
7 energetyka wiatrowa w Polsce. Wnioskodawca jest wihascicielem elektrowni wiatrowej,

ktéra jest zlokalizowana w czeéci na terenie Gminy Gniewino (dalej: ,,.Gmina").

Elektrownie wiatrowe nie figuruja w ewidencji $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych Spotki jako samodzielne (wyodrgbnione) §rodki trwale,
od ktorych bylyby dokonywane odpisy amortyzacyjne zgodnie z Ustawg o CIT. W ewidencji
ujeto $rodki trwate, ktorych wartosci poczatkowe obejmuja swym zakresem m.in. czgsci
budowlane elektrowni wiatrowych (tj. fundament i wiezg), jak i urzadzenia stuzace
do wytwarzania energii elektrycznej - urzadzenia wiatrowe.

Jednoczesnie, Wnioskodawca pragnie podkresli¢, ze w przypadku nalezacych do Spotki
urzadzen wiatrowych, w ich wartosci poczatkowe] ustalonej dla potrzeb amortyzacji zostaly
skapitalizowane nie tylko wydatki na wirnik z zespotem topat, zespol przeniesienia napedu,
generator pradotwérczy, uklady sterowania i zespél gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem obrotu. Na wartos¢ poczatkowa urzadzen wiatrowych skladaja si¢ takze

wydatki Spotki na inne elementy i infrastrukturg towarzyszaca. Moga to by¢ przyktadowo:

oprogramowanie (np. System Scada), ktore monitoruje dziafanie oraz pozwala

kontrolowa¢ prace urzadzenia wiatrowego,

«  wyciagarke wraz z olinowaniem, ktora stuzy do transportu 0sob i sprzetu z poziomu
gruntu do urzadzenia wiatrowego,

+ oswietlenie ostrzegawcze,

+ zabezpieczenie odgromowe,

+ chlodnie 1 wentylatory,

« wiatrowskaz oraz anemometr, ktére s odpowiedzialne za pomiary predkosci ruchu
oraz kicrunku wiatru,

+  wylaczniki awaryjne, ktére w przypadku wystapienia zagrozenia dla prawidlowego

dziatania urzadzania wiatrowego pozwalaja na awaryjne jego zatrzymanie,



« prawa autorskie do dokumentacji techniczne; dotyczacej zespotu pradotworczego,
» wiedze specjalistyczng dotyczaca zespotu pradotworczego (know-how),

« prawa autorskie do dokumentacji zwigzanej z pracami budowlanymi.

W sensie konstrukeyjnym zespot pradotworezy, gondola, do ktorej jest przytwierdzony wirnik
i zespol lopat stanowi ruchomy element elektrowni wiatrowej. Zespot pradotworczy
(w tym gondola) zostal polaczony z wiezg mechanizmem obrotowym, zamontowanym
pomicdzy szczytem wiezy a gondola, ktory jest rowniez wykorzystywany do sterowania
ruchem obrotowym gondoli.

Whioskodawca podkresla, ze catos¢ zespotu pradotworczego, wraz z gondolg jest elementem,
ktéry podlega fatwej wymianie bez uszkodzenia czy uszczerbku dla konstrukcyjnych czesci

elektrowni wiatrowej, czyli wiezy i fundamentu, jak rowniez dla ich funkcjonalnosci,

Wieza natomiast jest stalowym elementem konstrukcji elektrowni wiatrowej posadowionym
na fundamencie. Poza spelnianiem funkeji konstrukcyjnej dla zespotu pradotworczego
i gondoli, umieszczonej na jej szczycie, wieza zawiera réwniez drabine 1 winde,

ktore umozliwiaja dostep do gondoli w celu jej obstugi lub naprawy.

Biorac pod uwage powyzsze, Wnioskodawca zglaszal dotychczas, tj. do konica 2016 r.,
do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci (dalej: PON) jako budowle w szczegdlnosci
wieze i fundamenty elektrowni wiatrowej. Podstawa opodatkowania dla zgtaszanych budowli
byla ich warto$¢ poczatkowa dla potrzeb amortyzacji CIT bez pomniejszania jej o wartosc

odliczonych odpiséw amortyzacyjnych.

Zgodnie z przepisami ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (dalej: ,, ustawa
o IEW") poprzez elektrownie wiatrowq nalezy rozumie¢ ,budowle w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego, skladajacg si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow
technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodlach energii (Dz. U. poz. 478 1 2365 oraz z 2016
r. poz. 925)". natomiast poprzez elementy techniczne naleZy rozumie¢ ., wirnik z zespolem
lopat, zespot przeniesienia napedu, generator pradotwérezy, uktady sterowania i zespot gondoli
wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu" (dalej razem jako: ,, Elektrownia Wiatrowa").

Jednoczes$nie, Wnioskodawca pragnie podkresli¢, ze w dniu 25.01.2017 r. otrzymat od Gminy
interpretacje indywidualng przepiséw podatkowych o sygnaturze FN.310.01 2017

(dalej: Interpretacja). Wnioskodawca nie zgadza si¢ z trescia uzyskane; Interpretacji,



jakoby w stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 2017 roku za budowle w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (dalej: u.p.o.l.)
uznawalo sie zarowno elementy budowlane elektrowni wiatrowej (1. fundament 1 wieza)
jaki i urzadzenia techniczne wchodzace w sklad clektrowni wiatrowej. Kwestionujac
prawidlowosé tej interpretacji, Wnioskodawca podjat odpowiednie kroki prawne celem

uchylenia tej Interpretacji.

Niemniej, zakladajac prawidlowos¢ stanowiska Gminy w uzyskane] Interpretacji
(z czym Wnioskodawca, jak wskazano powyzej, stanowczo sic nie zgadza) to powstata
watpliwosé, w jaki sposob Wnioskodawea powinien wyliczy¢ podstawe opodatkowania
dla celéw wyliczenia PON od elektrowni wiatrowej, ktérej wczesniej w calosci
nie opodatkowywal tym podatkiem. W zwiazku z powyzszym, Whnioskodawca wystepuje
powtérnie z wnioskiem o wydanie interpretacji. tym razem pragnac uzyska¢ od Gminy
informacje na temat metodologii okreslenia podstawy opodatkowania dla celéw wyliczenia

naleznego PON od Elektrowni wiatrowej w stanie prawnym obowigzujgcym od 1 stycznia

2017 t.

Pytania Wnioskodawcy

1. Czy Wnioskodawca powinien zastosowa¢ nowe zasady opodatkowania PON
elektrowni wiatrowych od 1 styeznia 2017 r.?

2. Czy Wnioskodawca powinien zaptaci¢ pierwszg rate na PON za 2017 1.
w innej kwocie niz za rok 20167

3. W jaki sposob Wnioskodawca powinien okresli¢ podstawg opodatkowania

elektrowni wiatrowej PON od 1 stycznia 2017 r.?

Stanowisko Wnioskodawcy

1. Whioskodawca uwaza, ze powinien zastosowa¢ nowe zasady opodatkowania PON
elektrowni wiatrowych od 1 stycznia 2017 1.

2. Whioskodawca uwaza, ze powinien zaplaci¢ pierwsza rate na PON za 2017 r.
w innej kwocie niz za rok 2016.

3. Wnioskodawca uwaza, ze do okreslenia podstawy opodatkowania PON nowej
budowli Elektrowni Wiatrowej bedzie musial zastosowa¢ art. 4 ust. 5 u.p.o.L.

i okresli¢ warto$¢ budowli na dzien 1 stycznia 2017 r.



Uzasadnienie stanowiska wnioskodawcy

Ad. 1.

Wnioskodawca zauwaza, ze zgodnie z art. 17 ustawy o IEW od dnia wejscia w zZycie ustawy
(tj. od 15 lipca 2016 r.) do 31 grudnia 2016 r. .(...) podatek od nieruchomosci dotyczacy
elektrowni wiatrowej ustala si¢ i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed dniem

wejscia w zycie ustawy.”

Zdaniem Whnioskodawey, oznacza to, ze nowe zasady opodatkowania PON elektrowni
wiatrowych, okreslone w ustawie o IEW, powinny by¢ stosowane poczgwszy od 1 stycznia
2017 r. Konsekwentnie, zdaniem Wnioskodawcy, do kofica roku 2016 zasady opodatkowania

PON elektrowni wiatrowych powinny pozosta¢ niezmienione.

W szezegOlnosci, nie jest konieczne dokonywanie jakichkolwiek korekt deklaracji
czy wysokosci rat na PON za 2016 r., a nowe zasady znajduja zastosowanie dopiero

w deklaracji na PON za 2017 r., skladanej do 31 stycznia 2017 r.

Ad. 2.

Jak wskazano wyzej, Wnioskodawca uwaza, ze nowe zasady opodatkowania elektrowni
wiatrowych PON wskazane w ustawie o IEW znajduja zastosowanie poczgwszy od 1 stycznia

200171

Zgodnie z powyzszym, Wnioskodawca uwaza, ze do 31 stycznia 2017 r., zgodnie z ogdlnymi
zasadami wplacania rat na PON, powinien zaplaci¢ pierwsza zaliczkg na PON za 2017 r,

w innej wysokosci niz dotychczas wptacane raty na PON do tut. urzedu.

Rata powinna wynosi¢ 1/12 PON wyliczonego na podstawie nowych zasad, w oparciu
o przepisy ustawy o IEW. Wnioskodawca uwaza, ze zobowiazuje go do tego art. 6 ust. 9 pkt 3

u.p.o.l



Ad. 3.

W zwigzku z tym, ze Wnioskodawca wykaze w deklaracji na PON za 2017 r. nowa budowle,
ktora do tej pory nie byla deklarowana do opodatkowania PON, Wnioskodawca stawia pytanie,

w jaki sposob nalezy opodatkowac te nowa budowle.

Zgodnie z ogdlnymi zasadami, stosowanymi przez Wnioskodawce do tej pory, zawartymi
w art. 4 ust. 1 pkt 3 w.p.ol: ,dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6 - wartosé¢, o ktorej mowa w przepisach
o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca
podstawe obliczania amortyzacii w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne,
a w przypadku budowli calkowicie zamortyzowanych - ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku,

w ktorym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego."

Jednoczesénie, zgodnie z art. 4 ust. 5 w.p.o.l. ,, Jezeli od budowli lub ich cze¢sci, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 3, nie dokonuje si¢ odpiséw amortyzacyjnych - podstawe opodatkowania stanowi

ich warto$é rynkowa, okreslona przez podatnika na dzier powstania obowigzku podatkowego".

Tak jak Wnioskodawca wskazal w opisie zdarzenia przysztego, Spétka dokonuje odpisow
amortyzacyjnych od pojedynczych srodkéw trwatych. Jednoczesnie, Spotka nie posiada
w swoich ksiegach podatkowych Elektrowni Wiatrowej jako samodzielnego $rodka trwatego.
Konsekwentnie, Wnioskodawca do tej pory nie dokonywal odpisow amortyzacyjnych
od tak rozumianej budowli i nie bedzie ich dokonywac w dalszym ciagu, jako ze Spotka bedzie
dokonywata odpiséw amortyzacyjnych od pojedynczych srodkow trwalych, ktore zostaly

ujawnione w jej ksiggach podatkowych.

W zwigzku z tym, Wnioskodawca uwaza, ze podstawe opodatkowania dla Elektrowni
Wiatrowej powinien okresli¢ na poziomie jej wartosci rynkowej, okreslonej, zgodnie
7 art. 4 ust. 5 w zw. z art. 6 ust. 1 u.p.o.l., na dzien postania obowiazku podatkowego,
tj. na dzien 1 stycznia 2017 r. Zgodnie bowiem z nowymi przepisami, ktore zaczng
obowigzywa¢ od tego dnia, obowiazek podatkowy w odniesieniu do Elektrowni Wiatrowe;j

powstanie 1 stycznia 2017 r.

Ponadto, tak jak Spotka wskazala w opisie stanu faktycznego. Spotka poniosta wydatki

na elementy skladowe elektrowni wiatrowej, ktore nie stanowig czgsci Elektrowni Wiatrowej



w rozumieniu nowych przepisow, a ktore zgodnie z obowiazujacymi dotychezas przepisami
nie zostaly wyodrebnione i ujawnione w rejestrze jako osobne srodki trwale lub wartosei

niematerialne 1 prawne.

Spotka pragnie podkresli¢, ze nie jest mozliwe okreslenie wartosci elementow sktadajacych
sie na Elektrownie Wiatrowa w inny sposob niz poprzez wyceng wartodci rynkowej Elektrowni
Wiatrowej. Spotka nie zawsze bowiem posiada pelne informacje dotyczace wartosci
wskazanych w opisie stanu faktycznego eclementéw, ktore nie podlegaly dotychezas
opodatkowaniu PON. Zdaniem Wnioskodawcy elementy te takze od 1 stycznia 2017 r.
nie podlegaja opodatkowaniu PON, jako ze nie stanowig budowli dla celéow PON,
w tym w szczegdlnosei nie stanowig elementu Elektrowni Wiatrowej, powinny by¢ zatem

wyodrebnione.

Zdaniem Whnioskodawey, jedyna mozliwoscia prawidlowego —okreslenia podstawy
opodatkowania Elektrowni Wiatrowej dla celow PON jest jej wycena na moment powstania
obowiazku podatkowego, tj. na moment wejscia W zycie nowych przepisow (1 stycznia
2017 r.). Kazde inne podejscie prowadzitoby do nieprawidtowego okreslenia podstawy
opodatkowania Elektrowni Wiatrowej w zwigzku z wliczeniem do jej wartosci elementow
nie stanowiacych Elektrowni Wiatrowej, w tym w szczegdlnosci wartosci niematerialnych
i prawnych, ktére bez watpienia nie mogg zostac zadeklarowane przez Wnioskodawce

do opodatkowania PON.

Jednoczeénie, Spolka pragnie podkresli¢, ze znane jest jej oficjalne Pismo Dyrektora
Departamentu Podatkow Lokalnych i Katastru z Ministerstwa Finansow z 15 maja 2003 r.

(sygn. LK-727/MM/03).

W pismie tym wskazano, ze w przypadku gdy od danej budowli opodatkowanej PON
nie dokonuje si¢ odrebnie odpisow amortyzacyjnych (tj. nie okresla sie dla niej odrebnie
wartodci poczatkowej), to taka budowla powinna by¢ opodatkowana PON od jej wartosei

rynkowej na podstawie art. 4 ust. 5 u.p.o.l.

Whnioskodawca pragnie wskaza¢, ze analogiczne stanowisko prezentuja organy w wydanych
interpretacjach, przykladowo Wojt Gminy Boleszkowice w interpretacji indywidulanej o sygn.
akt. FN.310.1.2016 z dnia 17 listopada 2016 r., Burmistrz Miasta i Gminy Nekla w interpretacji
indywidualnej o sygn. akt. sygn. F0.310.2.2016 z 27 grudnia 2016 r. , Wéjt Gminy Zagrodno
w interpretacji indywidualnej o sygn. akt. RF.310.3.2017 z 12 stycznia 2017 r.



oraz Wojt Gminy Zagrodno w interpretacji indywidualnej o sygn. akt. RF.310.2.2017 z 12
stycznia 2017 r.

Whnioskodawca wnosi o potwierdzenie, ze zaprezentowane przez niego stanowisko
i rozumienie tresci przepisOw w odniesieniu do przedstawionego przez niego pytania

jest prawidlowe.

Stanowisko organu

Ad. 1.

Stanowisko Whnioskodawcy w zakresie pkt 1 wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej nalezy wuzna¢ za prawidlowe, poniewaz odnoszac si¢ do zapisu
art. 17 ustawy z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
ktory stanowi, iz od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia
2016 roku podatek dotyczy elektrowni wiatrowej ustala si¢ 1 pobiera zgodnie
z przepisami obowigzujacymi przed dniem wejécia w zycie ustawy, a od dnia 1 stycznia 2017
roku podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala i pobiera si¢ zgodnie
z nowymi przepisami. Wedlug nowych przepiséw elektrownia wiatrowa w calosci stanowi

budowle i skiada si¢ z fundamentu, wieZze oraz elementéw technicznych.

Zgodnie 7z art. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz.U.2016 1., poz. 961), pojecie ..clektrownia wiatrowa™ oznacza budowle
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, sktadajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy
oraz elementéw  technicznych, o mocy wigkszej niz moc  mikroinstalacji
w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédiach energii
(Dz. U. poz. 478 i 2365 oraz z 2016 r. poz. 925). Natomiast przez ,.clementy techniczne™
rozumie sie wirnik z zespotem lopat, zespét przeniesienia napedu, generator pradotworczy,

uktady sterowania i zespdt gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

W mysl art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 .
poz. 290) przez pojecie budowli - nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebgdacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obickty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady. tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace

trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,



obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, skladowiska odpaddéw, stacje
uzdatniania wody. konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czgsci budowlane urzadzen
technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych
1 innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw skladajacych sie na calos¢ uzytkowg. Budowla

jest obiektem budowlanym innym niz budynek i obiekt matej architektury.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze zm. — dalej: u.p.o.l.) podatkowi od nieruchomosci
podlegaja budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.
Budowla jest obickt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebgdacy
budynkiem lub obiektem matlej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l).

Majac na uwadze powyzsze nalezy przywola¢ odpowiedZz Podsckretarza Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Tomasz Zuchowskiego na interpelacj¢ poselska
nr 4207 w sprawie projektu nowej formy podatku od nieruchomosci 1 objecia elektrowni
wiatrowych zmienionym prawem budowlanym, na podstawie nowelizacji ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych z dnia 08-07-2016 r., ktory wyjasnia,
7e wprowadzenie zaleznodci migdzy ww ustawami bylo celowym dzialaniem prawodawcy:
., Przechodzqc do zmian wprowadzonych ustawg z 20 maja 2016 r. o inwestycjachw zakresie elektrowni
wiatrowych nalezy przede wszystkim zauwazyé, iz zmiany te prowadzq do przywrdcenia stanu prawnego
sprzed ww. nowelizacji Prawa budowlanego wprowadzonych ustawq z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie
ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie niekidrych innych ustaw (Dz. U. Nr 163 poz.1364)
i zrownania traktowania przez Prawo budowlane elektrowni wiatrowych z innymi wolno stojgcymi
urzgdzeniami  technicznymi.  Zréwnanie to wigze si¢ w  konsekwencji ze  zrownaniem
w (raktowaniu w obszarze wysokosci podatku od nieruchomosci. Przedstawiajgc powyzsze ponownie
podkreslié nalezy, iz budowle, jakimi sq elektrownie wiatrowe, po wejsciu w Zycie przepisow ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, nie bedg traktowane inaczej niz inne budowle,

czy wolno stojgee urzgdzenia techniczne ™.

Podobny poglad jest prezentowany w literaturze przedmiotu (por. R. Dowgier, Nowe

zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych, Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finansow



Samorzadowych 2016, nr 9, s. 6 — 11; L. Etel. Co ma kociol do wiatraka? Opodatkowanie
elektrowni wiatrowych w 2017 r., Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzagdowych
2017, nr 1,s. 13 —19).

Ad. 2.

Stanowisko Wnioskodawcy w zakresie pkt 2 wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej nalezy uzna¢ za prawidlowe, tym samym organ odstgpi od uzasadniania

stanowiska Wnioskodawcy z uwagi, ze podziela jego poglad.
Ad. 3.

Organ podatkowy nie podziela stanowiska Wnioskodawcy, ze podstawe opodatkowania
dla Elektrowni Wiatrowej Wnioskodawca powinien  okre§li¢ na  poziomie
jej warto$ci rynkowej, okreslonej, zgodnie z art. 4 ust. 5 w zw. z art. 6 ust. 1 u.p.o.l. na dzien

postania obowiazku podatkowego, tj. na dzien 1 stycznia 2017 r.

Organ podatkowy nie podziela stanowiska Wnioskodawcy, poniewaz zasada zawarta
w art. 4 ust. 5 wp.o.l. dotyczy budowli lub ich czgsci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3,
od ktérych nie dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych — wowczas podstawe opodatkowania
stanowi ich wartoé¢ rynkowa, okreslona przez podatnika na dzien powstania obowigzku
podatkowego, przepis ten dotyczy wyjatkéw. Stosownie do ust. 5 art. 4 u.p.o.l. podstawa
opodatkowania budowli niepodlegajacej amortyzacji jest ich wartos¢ rynkowa okreslona przez
podatnika. Od przedmiotowych budowli w postaci elektrowni wiatrowych wnioskodawca

dokonuje odpiséw amortyzacyjnych.

Przy ustaleniu podstawy opodatkowania podatku od nieruchomosci Wnioskodawca
powinien zastosowaé si¢ do art. 4 ust. 1 pkt 3 wp.o.l. Jak wynika z tresci tego przepisu,
podstawe opodatkowania stanowi warto$¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawg obliczania
amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli
calkowicie zamortyzowanych — ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktorym dokonano
ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Z przepisu ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. wprost wynika, w jaki
sposob ma by¢ okreslona wartos¢ budowli, ktore aktualnie podlegajg amortyzacji oraz budowli,
ktore zostaly calkowicie zamortyzowane. W takim przypadku nalezy wartos¢

te ustali¢ zgodnie z przepisami o podatkach dochodowych.



Ustalona w ten sposob wartos$¢ dotyczy zaréwno budowli podlegajacych amortyzacii,
jak rowniez budowli catkowicie zamortyzowanych. Roéznica jest w dacie ustalania
jej wartosci. W przypadku budowli podlegajgcych amortyzacji warto$¢ ustalana jest na dzien
1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczenia amortyzacji w tym roku,
zas w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych data jest rok, w ktorym dokonano
ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Z literalnego zatem brzmienia przepisu art. 4 ust. 1 pkt 3
u.p.o.l. wynika w jaki sposdb nalezy ustala¢ podstawe opodatkowania. Powyzsze stanowisko
znajdujé potwierdzenie w wyroku NSA z dnia 12 czerwca 2007 r. ( II FSK 775/06 ). W innym
wyroku NSA, wydanym w sprawie [l FSK 2027/09, Sad wskazal, ze w my$l art. 4 ust. 1 pkt 3
u.p.o.l. podstawe opodatkowania stanowi wartos¢. Wedlug NSA, uzyte sformulowanie
. warto$¢ ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego™ wskazuje jednoznacznie , 7ze chodzi
tu o .warto$¢ stanowigca podstawe obliczania amortyzacji”. Oznacza to, ze ustawodawca
dla celow podatku od nieruchomosci nie nakazuje ustala¢ podstawy opodatkowania,
a wskazuje pewien okreslony stan faktyczny ,,warto$¢ budowli”, od ktérego nalezy obliczy¢
podatek stanowiacy wskazany w ustawie procent tej wartodci. Sad wnioskuje, iz podatnik
nie moze wedle swego uznania ustala¢ podstawy opodatkowania przyjmujac warto$¢ rynkowa.
Przepisy u.p.o.l. nie dopuszczaja sytuacji, w ktorej podatnik moze ustala¢ wartos¢ poczatkowa
budowli odmiennie dla celow podatkéw dochodowych i odmiennie dla celéw podatku

od nieruchomosei, przyjmujac wartos¢ rynkowa budowli.

0d 1 stycznia 2017 r. podatnicy podatku od nieruchomosci naleznego od elektrowni
wiatrowych powinni zadeklarowa¢ do opodatkowania warto$¢ wszystkich elementow
clektrowni wiatrowych, zaréwno od czesci budowlanych jak i elementow technicznych,
jakie nadaje art. 2 pkt 1 1 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
oraz stosownie do tresci art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Wojt Gminy jako organ podatkowy w zakresie
podatku od nieruchomosci nie jest kompetentny do interpretowania sposobu obliczania
wartodci  $rodka  trwalego  (budowli), bedacej podstawa dokonywania odpisow
amortyzacyjnych. Wéjt Gminy wydaje interpretacj¢ indywidualng w zakresie przepisow
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W6jt Gminy nie wydaje interpretacji w zakresie stanu
faktycznego, w tym w odniesieniu do tego, jakie elementy elektrowni wiatrowej powinny
by¢ zaliczone do jej wartosci poczatkowej, stanowigce] podstawe dokonywania odpisow

amortyzacyjnych.



Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy o IEW przez elementy techniczne,
stanowigcej czesci budowli jaka jest elektrownia wiatrowa rozumie si¢: wirnik z zespolem
topat, zespot przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uktady sterowania i zesp6t gondoli
wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Przepis nie réznicuje, czy na te elementy
(ich wartos¢) skladaja sie tylko przedmioty fizyczne, czy tez wartosci niematerialne i prawne.
W szezegdlnosei uklad sterowania to nie tylko elementy czysto techniczne, ale takze okreslony

system lub algorytm, ktéry moze mie¢ postac¢ programu komputerowego.

Jak wyjasnia minister, .wyrazona w art. 2a Ordynacji podatkowej zasada
(rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika) dotyczy tylko watpliwosci co do tresci
przepisow prawa, a nie wagtpliwosci co do stanu faktycznego. Z tresci art 2a ordynacji
podatkowej nie mozna jednak wyprowadzaé twierdzenia, ze w zakresie usuwania wqipliwosci
dotyczgcych stanu faktycznego obowigzuje norma odwrotna. Nalezyte stosowanie przepiséw
OP dotyczgcych postepowania podatkowego, a w szczegolnosci przepisow normujqcych
przeprowadzenie dowodéw powinno zapewni¢ taki stopien wnikliwosci badan  stanu
faktycznego, ktory prowadzi do ustalenia jakie fakty w sprawie mialy miejsce,
a jakie nie zaistnialy. Nalezy podkresli¢, ze zasada ,,in dubio pro tributario”, ktérq wyraza
przywolywany przepis znajduje zastosowanie tylko w sytuacji gdy organ podatkowy natrafit
na waipliwosci co do znaczenia przepisu w konkretnej sytuacji faktycznej, a waqtpliwosci
tvch nie mozna usungé w toku prawidlowo prowadzonej wykiadni przepisow prawa
podatkowego”  (Interpretacja ogélna ministra finansow z 29 grudnmia 2015 r.,

PK4.8022.44.2015).

W niniejszej sprawie nie zaistnialy jednak okolicznosci uzasadniajace zastosowanie
powyzszej zasady. Tym samym stanowisko Wnioskodawcy w odniesieniu do Ad. 3 nalezy

uznaé¢ za nieprawidlowe.

Pouczenie:

Na niniejsza interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku, po uprzednim wezwaniu organu

podatkowego, ktory wydat interpretacje do usunigcia naruszenia prawa.



Wezwanie wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia w ktérym skarzacy dowiedzial
sig lub mogt sie dowiedzie¢ o wydaniu niniejszej interpretacii.

Termin do wniesienia skargi wynosi 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu,
a w przypadku nieudzielania odpowiedzi 60 dni od dnia wezwania do usunigcia naruszenia

prawa.

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana, stwierdzeniem
jej wygasnigcia lub przed dorgezeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego
orzeczenia  sadu  administracyjnego  uchylajacego  interpretacje  indywidualna
nie moze szkodzic Wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia
jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikacyjnych wnioskodawce
oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona

w Biuletynie Informacji Publicznej .
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